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项目背景与政策依据
干部任免材料管理的政策环境与合规要求

▎ 政策依据

《党政领导干部选拔任用工作条例》 2019 修订版

明确动议、民主推荐、考察、讨论决定程序

《干部任用工作监督检查和责任追究办法》 监督要求

干部任用过程可追溯、有记录

干部任免审批表 3.0 版标准 中组部统一格式

2019 版后统一为 3.0 ， A4 竖版固定字段

保密管理规定 内部敏感信息

上会材料属绝密级，会前会中会后均需保密

▎ 核心合规约束

1 信息保密
上会材料属绝密级， PAD 不得留存数据

2 数据只读
常委仅审阅签批，无编辑 / 导出权限

3 痕迹管理
谁何时查看了哪份材料需留痕

4 材料完整
每位干部 4 类材料必须完整呈现

5 会议效率
PAD 操作极简，翻页 / 切换≤ 2 秒
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业务场景与角色定义
常委会议事场景画像与用户角色

▎ 使用场景画像

会议类型 市委常委会议事（干部任免议题）

参会人员 市委常委（约 15 人）

使用方式 仅查看，不做操作

会议时长 单次议题约 30-60 分钟

材料数量 单次涉及干部通常 5-20 人

设备管理 会前分发，会后收回清零

▎ 用户角色定义

常委领导 15 人 只读浏览

浏览全部任免材料
支持翻页、缩放

会议管理员 1-2 人 管理操作

会前推送材料 · 会后清除
查看留痕记录

系统管理员 1 人 系统运维

设备管理 · 用户绑定
日志管理 · 系统维护
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四类材料说明
上会材料格式、来源与处理方案

01
汇报材料说明

Word 组织部起草

任免方案总体说明、任免理由、常
委会审议报告

02
临时名册

Excel 组织部编制

本次上会全部干部名册，含姓名 / 原
职务 / 拟任职务等

03
任免审批表（ 3.0 ）

3.0 标准 中组部标准格式

A4 竖版固定字段：基本信息 / 简
历 / 奖惩 / 家庭成员等

04
考察材料

Word 考察组撰写

干部考察报告，含德能勤绩廉全面
评价

▎ 材料格式处理方案

▶ Word 材料 → PDF转换 → 图片化渲染（保留原排版分页） ▶ Excel 名册 → 表格引擎渲染（保留单元格 / 合并 /边框，支持横滑）

▶ 审批表 3.0 → 严格按中组部标准 100% 原样还原（含照片字段） ▶ 所有材料服务端预处理， PAD端离线可看，无需实时网络
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系统总体架构
会前 · 会中 · 会后 全流程闭环设计

会前准备
管理员端

会议创建（名称 / 时间 /地点）

材料导入（ 4 类材料上传）

材料与干部一一关联

PAD 编号 ↔ 常委身份绑定

一键推送至所有 PAD

会中使用
领导端 PAD

会议信息 + 干部列表展示

4 类材料分类查看

Word/Excel/ 审批表原样呈现

翻页浏览 ·手势缩放

自动记录查看留痕

会后管理
管理员端

所有 PAD 一键数据清除

解除设备与常委绑定

留痕日志导出归档

材料 + 日志打包存档

设备回收入库
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核心功能 · 会前准备
管理员端：会议创建→材料导入→推送

编号 功能 优先级 功能说明

M-01 创建会议 P0 会议名称、时间、地点、议题数量录入

M-02 参会人员管理 P0 15 位常委姓名 / 职务 /座位号录入或选择

M-03 干部信息录入 P0 本次任免干部名单（姓名 / 原职务 / 拟任职务）

M-04 材料上传 P0 支持 4 类材料上传，按干部关联

M-05 材料预览校验 P1 上传后预览检查格式是否正确

M-06 一键推送 P0 推送至全部或选定 PAD

M-07 会议状态管理 P1 待开始 /进行中 /已结束状态切换

▎ 会前流程

STE
P 1

创建会议

↓

STE
P 2

录入干部

↓

STE
P 3

上传材料

↓

STE
P 4

关联绑定

↓

STE
P 5

一键推送
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核心功能 · 会中查看（ PAD 端）
常委领导：仅查看 · 翻页 · 缩放 · 极简操作

编号 功能 优先级 说明

P-01 登录认证 P0 PIN码 / 人脸 /刷卡登录（绑定身份）

P-02 首页仪表板 P0 会议信息 + 干部列表 + 材料统计

P-03 干部列表 P0 以干部为维度的卡片列表，快速选择

P-04 材料分类查看 P0 选中干部后展示 4 类材料标签

P-05 Word文档查看 P0 汇报材料 / 考察材料原样呈现

P-06 Excel 名册查看 P0 临时名册表格，支持横滑

P-07 审批表 3.0 查看 P0 严格按 3.0 标准格式还原

P-08 翻页浏览 P0 上下 /左右滑动翻页，≤ 1 秒响应

P-09 手势缩放 P0 双指缩放查看细节

P-10 全局搜索 P1 按干部姓名快速定位

P-14 防截屏水印 P0 屏幕叠加常委姓名 + 时间水印

▎ 关键指标

≤2 秒 材料打开速度

≤0.5 秒 翻页响应时间

15 台 并发不卡顿

3 分钟 全部推送完毕

100% 审批表格式还原
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核心功能 · 会后管理
管理员端：数据清除→留痕归档→设备回收

编号 功能 优先级 说明

A-01 一键清除 P0 所有 PAD 数据远程擦除

A-02 设备解锁 P0 解除 PAD 与常委的绑定

A-03 留痕日志 P0 谁在何时看了哪份材料

A-04 日志导出 P1 留痕记录导出 PDF/Excel

A-05 会议归档 P2 材料 + 日志打包加密存档

▎ 安全管理功能

编号 功能 说明

S-01 传输加密 国密 SM4加密传输

S-02 本地加密 PAD端数据加密存储

S-03 远程擦除 远程清除任意 PAD

S-04 防截屏水印 屏幕水印 +截屏阻断

S-05 网络隔离 专用局域网不连互联网

▎ 留痕审计示例

    📋 张某某常委 → 14:05 打开 干部 A 汇报材料 → 查看时长 3 分 12 秒

    📋 李某某常委 → 14:08 查看 干部 B 任免审批表 → 查看时长 1 分 45 秒

    📋 王某某常委 → 14:15 查看 干部 C 考察材料 → 查看时长 5 分 30 秒
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安全保密体系
五重保障 · 国密标准 · 全方位防护

1

物理隔离

专用局域网部署
与互联网物理隔离
不接任何外部网络

2

国密加密

SM2加密传输
SM3哈希校验
SM4加密存储

3

水印追溯

屏幕叠加隐水印
常委姓名 + 时间戳
截屏自动阻断

4

远程擦除

管理员远程指令
秒级清除任意 PAD

会后一键全清

5

会后清零

会议结束自动清除
所有 PAD 不留数据

设备回收解绑

▎ 关键技术需求

T-
01

文档渲染引擎 Word/Excel→PDF/
HTML5 ，保留原排版

T-
02

离线可用 PAD端材料预下载，断
网可查看

T-
03

推送服务 局域网一对多推送， 15
台同时接收

T-
04

屏幕水印 底层水印叠加，不影响阅
读可追溯

T-
05

远程擦除 MDM移动设备管理，远
程指令清除

T-
06

国密算法 SM2/SM3/SM4 国密标
准加密
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PAD 界面设计
界面布局 · 交互设计 · 用户体验

市委常委会议 14:05

干部列表

□ 干部 A

■ 干部 B

□ 干部 C

□ 干部 D

□ 干部 E

□ 干部 F

任免审批表（ 3.0 ）

姓名：张 XX    性别：男

出生： 1975.08    民族：汉

籍贯：四川广安    入党： 1998

学历：大学    职务： XX 局副局长

拟任： XX 局党组书记、局长

简历：

2015.03-2018.06 XX区 XX 局副局长
2018.06-2021.12 XX区 XX 局
局长、党组书记
2021.12-至今 XX 局副局长

汇报说明 名册 审批表 考察材料

第 3/12 页 ◀ 上一页    下
一页 ▶

▎ 交互设计要点

字号足够 60岁领导使用，正文≥ 16pt ，标题≥ 24pt

对比度高 深色文字浅色背景， WCAG AA 标准以上

触摸区域大 按钮可触摸区域≥ 44pt×44pt

操作简单 翻页优先左右滑手势，不需精准点击

防误触 退出等关键操作需二次确认

横屏为主 A4 竖版文档横屏分页阅读

加载提示 切换材料显示加载状态，避免白屏

防窥膜 配置防窥膜，侧面不可见
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部署方案与硬件配置
网络架构 · 设备选型 · 软件部署

▎ 网络架构

管理端 PC

组织部操作

服务器
材料管理 + 推送

─────

千兆交换机（有线）

│

AP1
WiFi覆盖

AP2
WiFi覆盖

│     
│

15 台 PAD （局域网终端）
PAD1  PAD2  PAD3 ... PAD15

▎ 硬件配置清单

设备 配置要求 数量

服务器 2U机架式 ·至强银牌 CPU·32G 内存 ·2T SSD 1 台

管理端 PC 普通办公电脑 1 台

无线 AP 企业级 AP· 支持 15+终端并发 2-3个

PAD终端 10.8-13寸 ·Android12+/鸿蒙 4.0+·4G+64G 15 台

交换机 千兆 24口管理型 1 台

充电柜 15槽一体充电柜 1个

防窥膜 配套 PAD 型号 15片

▎ PAD 选型建议

▶ 屏幕≥ 10.8寸，分辨率≥ 2560×1600 ，审批表小字清晰

▶ 支持 MDM移动设备管理，可远程管控

▶ 续航≥ 8小时持续使用，统一充电柜管理

▶ 配置防窥膜，侧面 30°以外不可见
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实施路线与分期建设
三期规划 · 快速上线 · 逐步完善

一期（ MVP ）
1-2个月

核心功能上线

✓ 会议创建 + 材料上传

✓ PAD 推送 + 4 类材料查看

✓ 基本管理 + 会后清除

✓ 屏幕水印 + 留痕日志

二期（增强）
1个月

安全加固

✓ 防截屏（系统级阻断）

✓ 远程擦除能力

✓ 国密 SM4加密存储

✓ 设备 MDM 管控

三期（完善）
1个月

体验优化

✓ 主席台同步控制

✓ 全局搜索 /书签

✓ 统计报表 / 数据可视化

✓ 归档系统对接

▎ 一期 MVP = 会议创建 + 材料上传 + 推送 + PAD 查看 + 会后清除 + 水印留痕    →    以「能用、安全、简单」为首要目标
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THANK YOU

感谢聆听 · 恭请指导
干部任免无纸化上会 PAD 系统

项目方案 V1.0

2026 年 7 月
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